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Ressurss eri sajanditel

1600 - kuningas soOjapealikule: kolm asja,
et voita soda

sojapealik — raha, raha, raha

2010 - ekspert omavalitsusjuhile, kuidas
tana toime tulla?

ajud, aktiivsed inimesed, sobrad
(koostoopartnerid)

Kuidas puuame me tana lahendada
ressursi kisimust?
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Riigikohtu uldkogu kohtuotsus
16.03.2010

d Kontseptuaalne kulg

1. sitestaksid, millised seadusega
kohaliku omavalitsuse uksustele pandud
kohustused on omavalitsuslikud ja
millised riiklikud;

2. eristaksid kohaliku omavalitsuse
uksustele kohaliku elu kiisimuste
otsustamiseks ja korraldamiseks ette
ndahtud raha riiklike kohustuste
taitmiseks moeldud rahast
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Mis on kohalik, mis omavalitsuslik
autonoomse KOV mudeli ideoloogias

d kohalik, see mis toimub kohapeal:

- nt. elaniku maja tulekahjust paastmine,
lasteaed (kohalik, teenus peab olema
kaeulatuses)

- gumnaasium (piirkondlik, kvaliteet
esikohal, peab mahtuma piirkondliku
igapaevase rande areaali)

- riigikaitse (mis on riigi kui terviku
tUlesanne)
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Mis on kohalik/ omavalitsuslik

QdOmavalitsusliku ja riikliku piir = puhas
poliitiline kokkulepe.

Taanis — enamus (/5% avalikus
sektorist) on omavalitsuslik

Eestis - 24,9 (Oxford Handbook)
Kreeka 6,6% on omavalitsuslik

Autonoomse omavalitsus-slisteemi
pohimote - koik mis toimub KOV
tasandil on (muutub)
omavalitsuslik(uks)
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Riigikohtu idee

J Kaitsta KOV keskvalitsuse omavoli eest
(praktika eest anda Ulesanded, mitte
raha). Vaga hea tahe! Lahendus?

d Tommata voimalikult selge piir kes
mida teeb tegevuste kaupa

d Koige eest mis on riigi Ulesanded
maksab riik otse ja konkreetse
tegevuse eest

dVaidlused peavad olema kohtulikult
lahendatavad
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Kuids need on teostatavad?

J Kui tapselt tommata piiri — kui pikk on
Suurbritannia rannajoon

1.500.000 - on mitu korda vaiksem kui
1.500

== mida tapsemalt piiritleda, seda
rohkem kohtuvaidlusi!!

d Kui KOV eelarves tekkib riigi poolt
valvatav/ hallatav osa = karjuv

vastuolus autonoomse KOVga (RK ei
paku finantslahendust!)
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Kuidas rahastada?

J Inimese registreerimise thikutasu
Tallinnas vs. Orus? Maksumaksja elu ja
vara paastmise uhikutasu?

A Mille eest maksta: valimisolek (avalik
funktsioon), voi tegevus (sektor, kes on
efektiivsem)

KOV rahastamise viisid
Riik katab tegevuskulud vOi

KOV on oma soltumatu tulubaas (oma
maksud, maa, inimesed)
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Mida suudab kohus?

dKui riik ja KOV lahendavad asju
kohtus (poliitikud ei suuda), siis
jargmine instants on duell - vOi
ahutus (RKL kui analoog vara
jagamisega abielulahutusel)

3 Kogu KOV susteemi voti on tana
riigi ja KOV suhted (2010 Eriti
Oluline riiklik kiisimus Riigikogus)
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Lahenduse suund 1

dPohiseaduse pg. 154

(a) Kohalikule omavalitsusele voib
panna kohustusi ainult seaduse alusel
voi ja kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega.

(b) Seadusega kohalikule
omavalitsusele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud kaetakse
riigieelarvest KOV tulubaasi
suurenemisega
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Iseseisev tulubaas

O Kohalikud maksud ei tahenda maksutaseme
tousu, vaid maksude kehtestajat

d Kohalikud maksud tahednab reaalset
poliitilist vastutus (ja kohaliku poliitika
eeldus)

A Kohalikud maksud ja maa kui ettevotluse
mootor

d Kohalikud maksud kui kohaliku
fiskaaljuhtimise suutlikkus (on see olemas
tana?)

Qd Kas KOV juhid ikka tahavad/ on valmis nouda
/ haldama oma makse (20... 50% omatulust)
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Arenenud Euroopa suundumused
suutlikkuse suurendamisel

 Mitte selgelt eraldatud tasandid vaid
mitmetasandiline valitsus (tasandid
segunevad)

d Rohkem tasandeid ja toimijaid: riigitlesed
(EL), planeerimisregioon, naabruskonnad

d Tsentraliseeritud KOV-s pole jatkusuutlik

d Koostd0 paljude Ulesannete lahendamisel
mitte jaikade regulatsioonide vaid ad hoc
kokkulepete alusel (haridus vs.
kriminaalhooldus)
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Ressursid kasvuks

A Raha ei ole ega tule juurde
QOskus kaivitada
-- kohalik inimressurss (voimestamine)

-- organisatsiooni/ juhtimisressurss
(delegeerimine)
-- territoriaalne kapital (koostoo)

A Suuruse probleem ei ole iseseisev
probleem, klsimus on (vaikeste)

voimekuses lulitud koostodvorgustikke
ja suurte tahtes neid vastu votta
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Uued ressursiallikad

dRessursid korvalt/valjapoolt: piiritlene
koost60 ja linnaregioonide
moodapaasmatus!

dKohalike toimijate eestvedamine vs.
ettevotjate pantvang vs. Ukskoiksus -
ettevotlus, MTUd, kodanike ressurss

QUus kohalik identiteet: mitte Ghine
saatus, vaid Uhised sihid ja tahendused
(uus kohalik poliitika)
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Kokkuvote

d Enamus struktuurseid eeldusi ja poliitilisi
valikuid on stuvendanud traditsioonilist
autonoomiat — vastus --- vaid koostdo toidab

A Mitmekihilise valitsemise voimalusi pole
teadvustatud rakenduse tasandil

(koostoovormid)
Q Voidu valemeid ei o
A Eralda poliitika seac

igapaevapoliitika tu

e, siit ummikseis

mise otsutusareen
idest

d Lahendus - kelle kaes on voimuhoovad

(valitsemise-poliitika dimensioon), voimu saab
tasakaalustada teise voimuga
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